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1945: a desarticulacdo do Estado Novo e a convocacao da Constituinte

A vitéria dos Aliados na 2* Guerra Mundial seria acompanhada, no Brasil, pelo
processo de “abertura” ou, melhor, de descaracterizagdo e desarticulagdo do Estado Novo.
Nas palavras de M.V. Benevides, havia uma “galopante desagregacdo das forcas

estadonovistas” (Benevides, 1981, p. 24).

Para os comunistas, nas condigdes concretas daquele momento histérico, a
Constituinte seria o Uinico meio capaz de levar a implantagdo de um regime democratico
no Brasil, sepultando a Constitui¢do de 1937 e as instituicdes do Estado Novo e, ao
mesmo tempo, impedindo a consumacgao de um golpe militar por parte das forgas mais
conservadoras, golpe este que viesse a reverter o processo de democratizacao inaugurado
por Vargas.

Em setembro de 1945, L. C. Prestes, em nome do PCB, reafirmava a necessidade
de promover elei¢des gerais para a Constituinte, expressando a confianca de que “as
forgas populares organizadas juntamente com o Partido Comunista” viessem a eleger
uma Assembleia com os “legitimos representantes do povo”, aos quais caberia proclamar
“uma constitui¢do efetivamente democratica, impedindo, por exemplo, que o presidente
da Republica, se eleito em 2 de dezembro!, exercesse o governo com os poderes fascistas
da carta de 1937, inclusive para dissolver o proprio Parlamento.”?

Em outubro, os comunistas intensificariam as denuncias contra o golpe em
preparagdo. Prestes declarava que “o Partido Comunista estd realmente decidido a
defender o Governo contra quaisquer perturbagdes e insistiremos na campanha pela
Constituinte, esperando que, dentro de poucos dias, o Sr. Getulio Vargas satisfaca a

vontade do povo”.?

Os documentos da época revelam que, em momento algum, o PCB ou L.C. Prestes

defenderam a palavra de ordem de “Constituinte com Getulio”, bandeira do movimento

1 02/12/1945 — data prevista para as eleigdes.

2 “Entrevista de L.C. Prestes”, Didrio de S. Paulo, 09/09/1945 € Folha da Manha, 09/09/1945, apud
Carone (1977, p. 336-337).

3 “Entrevista de L.C. Prestes”, Folha da Manhd, 23/10/1945, apud Carone (1997, p.337).



queremista®. “Queremos Constituinte com Getllio” era a consigna de tal movimento que,

com o beneplacito e o incentivo do proprio Vargas, se batia pelo seu continuismo.

Para o PCB, apoiar Vargas, exigindo concomitantemente a convocagdo da
Assembleia Constituinte, era 0 meio de evitar o golpe das forgas mais conservadoras -
aquelas que desejavam impedir a aproximagdo de Getulio com as massas e travar o
processo de democratizagdo que vinha sendo por ele promovido, apesar das vacilagdes e
limitagdes evidenciadas.

O crescente conflito entre o continuismo de Vargas, fortalecido pela ofensiva
queremista, e as pretensdes golpistas da Unido Democratica Nacional (UDN) e de setores
da oficialidade do Exército terminaria por levar ao golpe militar, que afastou Vargas do
poder. Para tal desfecho foi importante o apoio dos EUA, cujo embaixador Adolf Berle
deixara clara a simpatia do seu governo pelas forgas que se articulavam contra Vargas
(Carone, 1977, p. 338-341).

A 29/10/1945 foi “derrubado” um Estado Novo que ja ndo mais existia, pois o
regime autoritario de 1937 mudara de carater. Ocorrera uma tentativa reacionaria e
conservadora de reverter o processo de democratizacao da sociedade brasileira, que vinha
sendo promovido com a permanéncia de Vargas no poder. Diante da pressao significativa
de multiplos fatores nacionais e internacionais, dentre os quais cabe destacar o movimento
de opinido publica no Brasil contrario ao nazifascismo, a vitéria da URSS e dos Aliados
na Guerra e as pressdes do Governo Roosevelt, interessado no alinhamento do Brasil com
os EUA (Prestes, 2001), Vargas soubera adaptar-se a nova situacdo no pais e no mundo,

aceitando e procurando patrocinar a liberalizacdo do regime estado-novista.

O sucesso do golpe nao foi total, dada a forca de movimento favoravel a
democratizagdo do pais. A 12/11, José Linhares, o novo presidente da Reptublica - que na
qualidade de presidente do Supremo Tribunal Federal assumira o poder - assinava decreto
convocando eleicdes para a Assembleia Constituinte, conforme a proposta dos
comunistas. Proposta que também havia sido apoiada pelos queremistas nos meses que
antecederam o golpe, ainda que estes defendessem “Constituinte com Vargas”. Mas o
pleito presidencial era mantido, concomitantemente com as elei¢des para a Constituinte,
na data anteriormente fixada de 2 de dezembro. Neste ponto, os setores populares

liderados pelos comunistas foram derrotados.

4 Sobre o queremismo cf., por exemplo, Carone (1977, p. 332-336).



Chegava-se a um compromisso, resultado da correlagao de forcas entdo presente:
nem os setores democraticos e populares, junto aos quais o PCB adquiria penetragao
crescente, tiveram forca para alcancar o adiamento das eleigdes presidenciais para depois
da promulgacdo da nova Carta, nem os setores golpistas de direita puderam reverter
inteiramente o processo de democratizagdo da sociedade brasileira, apesar de
sabidamente tal processo ter se mostrado fragil e inconsequente, mesmo com a
promulgacdo da Constituigdo de 1946, em que importantes conquistas democraticas

ficariam inscritas.

A bancada comunista na Constituinte de 1946

A bancada comunista — composta pelo senador L.C. Prestes e 14 deputados — iria
destacar-se, desde o inicio dos trabalhos da Constituinte (01/02/1946), pela defesa
permanente da democracia e dos direitos democraticos, travando, por exemplo, luta
ferrenha pela revogagdo imediata da Constituicdo de 1937, objetivo que ndo seria

alcancado, dada a maioria conservadora da Assembleia de 1946.

Uma vez elaborado o Projeto da Constituicao, a bancada comunista apresentou
180 emendas ao mesmo, indicando véarios de seus aspectos conservadores (Braga, 2003,
p-35). A declaracdao de voto da bancada comunista foi lida por Prestes e, como assinala
Sérgio Soares Braga, nesse discurso Prestes “procura articular as propostas elaboradas
pelo PCB a Constituinte com a analise que o partido fazia da sociedade brasileira da
época, centrando seu foco de atengdo na abordagem da questdo agraria e da sua relagao
com o processo de democratizacdo do Pais” (ibidem). Quanto as emendas apresentadas
pelos comunistas, na sua maioria, foram rejeitadas ou indeferidas pelo presidente da
Assembleia. Mas “permanecem como documento do carater avangado e progressista da

luta empreendida pelos comunistas naquele parlamento conservador” (ibidem).

Por ocasido do transcurso do 1° aniversario da promulgag¢ao da Constituigdo de 18
de setembro de 1946, Prestes reconheceria, em discurso proferido no Senado, que “se ndo
fizemos uma Constituicdo progressista, promulgamos uma Constituicdo democratica”
(ibidem, p. 649). Indiscutivelmente a contribui¢do da bancada comunista para tal
resultado fora decisiva, pois a luta pela democratiza¢dao do Pais fazia parte da politica do
PCB (Partido Comunista do Brasil). H4 que assinalar que o documento basico que
orientou a atuacdo dos comunistas na Constituinte foi o informe politico apresentado por

Prestes no Pleno Ampliado da Dire¢ao Nacional do PCB, realizado em janeiro de 1946.



Entre os pontos mais importantes desse documento, destacam-se a defesa do direito
de voto para todos os cidaddos brasileiros, maiores de 18 anos, inclusive analfabetos,
soldados e marinheiros. Da mesma forma, a garantia efetiva das liberdades de opinido, de
consciéncia, de reunido, de associa¢do, inclusive politica, de manifestagdo de
pensamento, etc. A completa igualdade de direitos sem distingdo de sexo, religido ou
nacionalidade. E muitas outras demandas democraticas (ibidem, p. 30-32), como era o
caso da autonomia municipal, vista por Prestes como “a base, o fundamento dessa
Democracia”, sendo que uma “Democracia em que, sob qualquer pretexto, (...) ndo se
possa contar realmente, com o governo proprio de uma circunscri¢do basica, como € o

municipio -, ndo merece esse nome de democracia” (ibidem, p. 277).

Ao defender insistentemente a consagracdo dos mais amplos direitos
democraticos na Constitui¢do e, apds a sua promulgagdo, o respeito aqueles preceitos
democraticos que nela haviam sido incorporados, Prestes declarava que “ndo ¢
capitulando diante dos reacionarios que se defende a democracia. A maneira de defendé-
la consiste em lutar por ela até o fim e lutar decisivamente” (ibidem, p. 276). Essa foi a
postura dos parlamentares comunistas na Constituinte e, posteriormente, na Camara e no
Senado Federais, o que se evidencia nos discursos pronunciados por Prestes e pelos

deputados da bancada comunista.

O problema da terra no Brasil — o monopolio da propriedade privada da terra -,
visto como um dos grandes entraves a democratizagdo do Pais, constituiu uma das
principais questdes levantadas pelos comunistas nos debates parlamentares entdo
travados. Tendo votado contra o Projeto de Constituicdo que seria aprovado pela maioria
conservadora da Assembleia Constituinte, a bancada comunista propds emendas visando
a garantia do direito de propriedade, “desde que nao seja exercido contra o interesse social
ou coletivo ou quando anule, na pratica, as liberdades individuais proclamadas nesta
Constituicdo ou ameacem a seguran¢a nacional” e afirmando que esse direito e “seu uso
serdo condicionados ao bem-estar social, de modo que permitam a justa distribuicao deles
com iguais oportunidades para todos” (ibidem, p. 258). Os comunistas propunham outras
emendas com o objetivo de garantir “a fixacdo do homem no campo, tomando as medidas
necessarias para o fracionamento dos latifiundios, para o desenvolvimento das pequenas
propriedades, para a criagdo de novos centros de populacdo agricola, com as terras e as
aguas que lhes sejam indispensaveis para o fomento da agricultura e para evitar a

destrui¢do dos elementos naturais e os danos que a propriedade possa sofrer em prejuizo



da sociedade” (ibidem, p. 259). Emendas que seriam rejeitadas pela maioria reaciondria

com assento na Constituinte de 1946.

Nos discursos de Prestes a reforma agraria ¢ um tema recorrente. Afirmava ele:
“(...) sem uma redistribuicdo da propriedade latifundidria, ou em termos mais precisos,
sem uma verdadeira reforma agraria, ndo ¢ possivel debelar grande parte dos males que
nos afligem (...)” (ibidem, p. 247). Palavras premonitdrias e reveladoras, que se mantém
atuais, demonstrando nao sé a postura pioneira dos comunistas na luta pela reforma
agraria, como a justeza dessa luta, encampada hoje por amplos setores da sociedade
brasileira, apesar da encarnigada resisténcia oferecida de maneira firme e persistente pelos

grandes proprietarios de terra e seus representantes nos poderes da Republica.

Durante os trabalhos da Constituinte, os comunistas se bateram pela defini¢ao
precisa, sem subterflgios, dos “direitos sociais”, posicionando-se claramente contra o
estabelecimento de quaisquer restri¢des ao direito de greve (ibidem, p.38). Frente ao
Decreto-Lei n° 9.070, de 15 de margo de 1946, baixado pelo Poder Executivo e que na
pratica feria o direito de greve, a bancada comunista propds sua desaprovagao, declarando
que “o principio relativo ao direito de greve deve ser proclamado numa nagao que se
organiza democraticamente, mesmo que o pais conte — como contamos — com uma justica
propria aparelhada para dirimir contendas entre empregados e empregadores, com base
na legislagdo social” (ibidem, p. 406). Mais uma vez, entretanto, um requerimento dos
comunistas seria rejeitado (ibidem, p. 427-430). Na Constituicdo de 1946, ficaria inscrito
o direito de greve — vitoria das forcas democraticas, alcangada em grande medida pelo
esfor¢o da bancada comunista -, sem, contudo, ter sido tal direito regulamentado na Carta

Magna, como defenderam sempre os comunistas.

A dentincia enérgica dos atos repressivos que, desde o inicio dos trabalhos da
Constituinte, foram desencadeados contra os trabalhadores e os setores populares e
democraticos pelas autoridades policiais e governamentais, constituiu uma linha
permanente da atuacdo de Prestes e dos deputados comunistas. Sdo inumeros os
pronunciamentos em que tais posicionamentos aparecem, destacando-se, por exemplo, os
protestos contra o fechamento da Juventude Comunista (ibidem, p. 562), assim como a
dentncia da inconstitucionalidade da cassa¢do do registro do PCB (ibidem, p. 751). O
ultimo discurso de Prestes, pronunciado no Senado a 20 de outubro de 1947, foi dedicado

a denuncia de prisoes efetuadas no estado de Alagoas (ibidem, p. 759-762).



Entre os pronunciamentos de Prestes na Constituinte, destaca-se o discurso
proferido a 23 de margo de 1946, em que o senador comunista viria a reiterar posi¢ao
assumida dias antes em sabatina publica, quando, perguntado “qual a posicdo dos
comunistas se o Brasil acompanhasse qualquer nagdo imperialista que declarasse guerra

a Unido Soviética”, respondera:

Fariamos como o povo da Resisténcia Francesa, o povo italiano, que se ergueu contra
Petain e Mussolini. Combateriamos uma guerra imperialista contra a URSS e
empunhariamos armas para fazer a resisténcia em nossa patria, contra um governo desses,
retrogrado, que quisesse a volta do fascismo. Se algum governo cometesse esse crime,
nds, comunistas, lutariamos pela transformacdo da guerra imperialista em guerra de
libertagdo nacional (ibidem, p.88).

Enfrentando, na Constituinte, toda sorte de provocagdes de cardter anticomunista
- e até mesmo de raivosas agressoes verbais — por parte de seus adversarios, Prestes, nesse
discurso, faz a enérgica dentincia do que ele denomina de “campanha de preparagao para
a guerra”, alertando para a existéncia de “um sistema organizado de provocacdo e
preparagdo psicolégica para a guerra” (ibidem, p. 130). E o momento em que, apos o
célebre discurso de Winston Churchill em Fulton, a 5 de mar¢o de 1946, a chamada
Guerra Fria era desencadeada pelas poténcias imperialistas. Distintamente do que as
versoes eivadas de anticomunismo procuraram consagrar, frente aos apartes provocativos
de Juraci Magalhdes e demais elementos anticomunistas com assento na Constituinte,
Prestes, nesse memoravel discurso, deixa claro que os ataques desferidos contra ele
pessoalmente e contra o PCB eram parte de uma campanha de propor¢des internacionais,
movida pelas na¢des imperialistas com o objetivo de provocar a guerra, pretendendo
assim deter o avango do sistema socialista, que havia saido fortalecido com a vitéria dos
Aliados sobre o nazifascismo.

Os comunistas na Constituinte: a estratégia nacional-libertadora e a tatica de “uniio
nacional”

Durante os trabalhos na Constituinte de 1946, os parlamentares comunistas
estiveram empenhados em aplicar a politica geral do PCB, vigente em suas fileiras desde
a década de 1920 - a concepgao estratégica etapista definida como a luta dos trabalhadores
pela realizagdo no Brasil de uma revolucdo nacional e democrdtica, cujas tarefas
fundamentais seriam a eliminagdo da dominagao imperialista e do latifundio improdutivo,
em alianga com uma suposta burguesia nacional, caminho que deveria contribuir para a

formagcdo de um capitalismo autonomo no pais. (Prestes, A.L., 1980) Segundo tal



estratégia, a partir do sucesso dessa primeira etapa da revolugao, seria possivel avangar

rumo ao socialismo.

Ao mesmo tempo, diante da situacao concreta criada em 1945, com a vitoria dos
Aliados contra o nazifascismo e o inicio do processo de democratizagao no pais, o PCB
adotou a tatica de “unido nacional” com todas as forcas sociais e politicas dispostas a
barrar qualquer tentativa de reverter esse processo € de compactuar com tendéncias de
tipo fascista. Tratava-se de “unido nacional” pela democracia, pela defesa dos direitos
democraticos que foram consagrados na Constitui¢do de 1946, em grande parte fruto do

esfor¢o dos comunistas.

Indiscutivelmente foi justo lutar pelos direitos democraticos estendidos a todos os
brasileiros, incluindo os trabalhadores e os setores oprimidos e explorados da sociedade.
Foi correto tentar atrair amplos setores do espectro politico nacional para a defesa e a

ampliagdo das conquistas democraticas alcangadas durante aqueles anos.

O equivoco dos comunistas residiu nas ilusdes parlamentaristas por eles
alimentadas de que através do processo constituinte de entdo seria vidvel ndo sé
consolidar o regime democratico burgués, mas também avangar rumo a consecucdo da
etapa nacional e democratica da revolugdo, abrindo caminho para prosseguir em dire¢ao
as transformacdes socialistas. Essa ilusdo era reflexo de uma visdo equivocada — a suposta
existéncia de uma burguesia nacional, disposta a contrapor-se ao imperialismo. Na
realidade esses setores burgueses estavam majoritariamente associados ao grande capital
internacionalizado; esta foi a forma por eles encontrada de garantir a propria

sobrevivéncia diante do poderio do imperialismo.

Tais ilusdes decorreram em grande medida das caracteristicas adquiridas pelo
PCB no processo de sua formagao. Nas condi¢des adversas em que o PCB foi fundado,
de grande atraso cultural do pais, de inexisténcia de um movimento operario com
tradi¢des marxistas, a repercussao da Revolugdo Russa no inicio dos anos 1920 mostrou-
se decisiva para que um pequeno grupo de liderancas anarco-sindicalistas, tendo a frente
Astrojildo Pereira, tomasse a iniciativa de criar um partido comunista no Brasil. (Prestes,
A.L., 2017) Contudo, a débil presenca do marxismo junto a intelectualidade brasileira,
aliada a grande influéncia do pensamento nacionalista, contribuiu decisivamente para que
o PCB se transformasse num partido nacional-libertador (Prestes, A.L., 2010). Como

advertiu Eric Hobsbawm, “o perigo real para os marxistas ¢ o de aceitar o nacionalismo



como ideologia e programa, ao invés de encara-lo realisticamente como um fato, uma

condicdo de sua luta como socialista” (Hobsbawm, 1980, p. 310).

Hoje sabemos que o sistema capitalista se tornara dominante no Brasil com o
esgotamento do modo de produgdo escravista colonial. Um capitalismo dependente do
grande capital internacionalizado, mas que encontrou formas originais de crescer e se
estabelecer sem romper seja com a dominagdo imperialista seja com a grande propriedade
fundiaria, modernizando-a. A estratégia nacional-libertadora constituiu um grave
equivoco alimentado pela maioria dos comunistas latino-americanos e pela Internacional
Comunista, em grande medida influenciada pelas teses oriundas dos partidos comunistas

da América Latina.

Essa estratégia perpetuou-se por décadas na histéria do PCB. Na Conferéncia da
Mantiqueira, realizada em 1943 - durante a qual os comunistas brasileiros puderam se
reorganizar apds os violentos golpes desfechados pela repressao durante o Estado Novo
- foi formado um novo grupo dirigente do Partido, que no fundamental seria mantido até

os anos 1980. A estratégia, porém, permaneceria a mesma. (Prestes, A.L., 2010)

A consequéncia direta desses desdobramentos foi a reestruturacdo de uma
organizagdo partidaria destinada ao cumprimento das tarefas da primeira etapa da
revolucdo, nacional e democratica. O socialismo ficava relegado a um futuro longinquo,
quando o sistema capitalista autbnomo estivesse consolidado. Os militantes partidarios
eram formados ideoldgica e politicamente para atuarem de acordo com o0s anseios
nacional-libertadores amplamente difundidos no Brasil de entdo. Embora nos documentos
partidarios se insistisse em privilegiar o trabalho de organizacdo junto a classe operaria,
os militantes comunistas ficavam prioritariamente envolvidos com atividades politicas

nos meios burgueses e pequeno-burgueses.

Em vez de um partido proletério, destinado a organizar os trabalhadores para a
revolucdo socialista, entendida a luta anti-imperialista como parte integrante da luta pelo
socialismo, o PCB constituiu-se como partido nacional-libertador, cuja politica nao
conseguia desvencilhar-se das influéncias ideoldgicas da pequena burguesia e da

burguesia. Uma estratégia falsa propiciava taticas erroneas e distanciadas da realidade.

Frente ao avango da Guerra Fria e a crescente avalanche anticomunista da segunda
metade dos anos 1940, os dirigentes do PCB ndo perceberam a necessidade de abandonar

a estratégia até entdo e seguida e adotar uma tatica correspondente, que lhes permitisse
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avancgar rumo a transformagdes profundas da realidade socio-econémica e de acumulagdo
de forgas tendo em vista a solugdo socialista. A critica e o abandono da tatica de “unido

nacional” ndo foram acompanhados por uma revisao da estratégia.

A partir de 1948, frente as derrotas infringidas pelo governo Dutra com a proibi¢ao
da existéncia legal do PCB e a cassacdo dos mandatos dos parlamentares comunistas,
assim como a ado¢ao de numerosas medidas de carater antidemocratico e antipopular, a
direcdo do Partido adotava uma tatica sectaria e de isolamento, embora ainda alimentando
a ilusdo de aliancas com a burguesia nacional e da possibilidade de realizagdo da

revolucdo nacional e democratica. (Prestes, A.L, 2010; 2015)

Uma estratégia falsa acarretava bruscas guinadas nas taticas do PCB, ora para a
direita, como em 1943-47, ora para a esquerda, como em 1948-58. Taticas que pouco ou
nada contribuiam para a realizagdo dos objetivos perseguidos pela politica tracada. Eis a
causa principal dos reveses sofridos pelo PCB em sua longa trajetéria, embora a
permanente repressao policial ndo deva deixar de ser considerada. Ao mesmo tempo,
lembremos que tanto os dirigentes do Partido quanto seus militantes estiveram sempre

nas primeiras fileiras de todas as lutas por causas justas do povo brasileiro. (Idem.)
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